
■ 머리말

신종 바이러스인 사스의 발생과 그 확

산으로 중국은 사회경제적으로 전혀 예

상하지 못한 어려움을 겪고 있다. 그러

면 이 같은 전혀 예상하지 못했던 이번 

전염병이 과연 중국의 경제와 사회에 

어떤 변화를 가져올 것인가? 중국정부

와 중국학자들은 사스가 중국의 경제발

전에 그다지 큰 영향을 미치지 않을 것

이라고 언급해 왔다. 특히 4월 중국의 

경제지표를 통해서 중국정부는 사스의 

영향에도 불구하고 중국의 경제가 별 

다른 영향을 받지 않았음을 보여주고 

있다. 따라서 이를 근거로 중국의 경제

는 올해에도 별다른 지장을 받지 않고 

계속해서 순항을 이어가, 올해 경제성장 

목표치인 7%를 달성할 수 있을 것이라

고 주장하고 있다.1)

그렇다면 사스가 중국의 노동부문에도 

별다른 영향을 미치지 않을 것으로 볼 

수 있다. 그러나 필자의 생각으로는 사

태가 그렇게 단순하지 않을 수도 있다

고 생각한다. 특히 사스는 중국의 고용

문제에 생각보다 심각한 영향을 미쳐서 

상당한 실업문제를 가져올 수도 있다고 

생각한다. 물론 이것은 사스로 인한 비

상사태가 언제까지 지속될 것인가에 달

려 있는 문제이지만 중국 정부가 그동

안 추진하여 온 고용정책의 틀에서 보

1) http://finance.sina.com.cn/g/20030515/0809 
340614.shtml; http://finance.sina.com.cn/g/ 
20030531/0827347002.shtml
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게 되면 사스가 미치는 영향이 단순하

게 GDP에 나타나는 수치보다 큰 사회

적 결과를 가져올 수도 있다고 생각한

다. 따라서 과연 사스가 중국의 노동정

책에 어떠한 영향을 미칠 것인지를 살

펴보고자 한다.  

■사스와 중국의 노동정책

중국정부의 사스로 인한 노동정책을 

살펴보면 우선 노사관계의 안정에 가장 

우선을 두고 있다. 사스의 전염이 생각

한 것보다 훨씬 빠르게 진행되자, 일부

지역에서 사스 증상이 나타난 노동자에 

대한 노동관계 해지가 많이 나타났는데 

이러한 사태에 대하여 중국정부는 사스

로 인한 노동시간의 감축은 인정할 수 

있으나 이로 인한 노동계약은 해지할 

수 없다는 점을 분명히 하였다.2) 이것

은 예상치 못한 사스로 인해서 노동관

계의 불안이 가중되고 분쟁이 심화되는 

사태를 미연에 방지하려는 취지였다.
다음으로 중국정부는 농민공들이 자신

들의 고향으로 돌아가는 것을 저지하기 

위해 노력하였다. 개혁개방 이후 중국의 

농촌은 의료체제가 거의 붕괴되다시피

하였기 때문에 사스가 중국의 농촌지역

에 전염되면 중국사회가 감당하기 어려

운 새로운 사태에 직면하게 될 것으로 

예상하기 때문이었다. 이는 개혁 개방정

책이 가져온 부정적 측면이라고 볼 수

2) http://www.clssn.com/bqty/shfz-2/001.htm

도 있는데, 개혁개방 이전에 존재하던 

인민공사 아래에서 운영되던 사회주의

식의 공동체적 농촌 의료체계가 인민공

사의 해체로 붕괴됨으로 말미암은 것이

다. 그리고 시장경제체제에 부합하는 의

료체제가 경제적으로 낙후한 농촌지역에

서는 발전할 수 없었다.3)

■ 중국의 고용문제의 심각성

그러나 이같은 사스로 인한 노동문제

에 대한 직접적인 조치 못지 않게 중요

한 것이 중국의 고용정책에 미치는 사

스의 영향일 것이다. 알려진 바와 같이 

중국이 해결해야 할 많은 문제들 가운

데 그 엄청난 인구와 이로 인한 고용문

제가 중국 안팎에서 인정하는 중국의 

가장 심각한 현안문제라는 데는 이론이 

없다. 중국의 실업률은 4%대에 머물고 

있지만 이것은 어디까지나 정부에 등록

한 등록 실업률이고 여기에 하강인원을 

포함해야 중국의 진정한 실업률이 파악

된다. 1995년에서 2002년까지 국영기업

과 집체기업에서 하강한 노동인력이 총

6,000만에 이르고, 그 가운데 재취업 인

원을 제하고 현재 미취업으로 남아 있

는 인원이 800만에 이른다. 그리고 여

기에 현재 농촌의 노동인구 5억 가운데 

잉여노동력으로 추산되는 1억 5천만명을 

3) Financial Times, Sars thrives as China's 
public health system flags,  May 8, 2003; 
TIME, China's Failing Health System,  May 
19, 2003.
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함께 고려하면 중국이 얼마나 심각한 

실업문제를 안고 있는지 알 수 있다.
그리고 이러한 중국의 고실업은 앞으

로 10년 이내에 완화될 기미가 별로 보

이지 않는다. 우선 도시지역의 신규노동

력이 향후 5-10년 동안 매년 400만에 

이를 것으로 보고 있다. 또한 현재 농촌

에 잠재 실업인원으로 남아 있는 잉여 

노동력들이 점차 도시지역으로 진입하

면서 실질 실업인원으로 변화될 것이다.
또한 중장기적으로 보면 앞으로 10년 

동안 중국의 노동력 공급은 지속적으로 

증가할 것인데 2010년에 이르면 도시와 

농촌의 노동력 공급은 7~8억에 이를 것

이고 10차 5개년 개발계획이 매년중국

의 GDP를 7%씩 증대시킨다고 하더라

도 실질 실업률은 10% 이상에 이를 것

으로 추산되고 있다.4) 중국 노동인구의 

변화추세를 추산해 보면 2020년까지 계

속해서 증가할 것으로 보이고 있다.

1995-2050기간 중국 노동인구 변화추세

(단위: 만명)
연도 1995 2000 2010 2020 2030 2040 2050

15-64세

의 인구수
80,727 85,841 96,799 99,696 98,785 92,893 89,481

출처: 국가통계국, 중국인구통계연감(중국통

계출판사, 1997)

4) 羅柱芬, 轉型期的中國失業保險: 有效制度的建

立與完善,  鄭功成 鄭宇碩 編,《全球化下的勞

工與社會保障》 (中國勞動社會保障出版社, 2002) 
p.666. 

■ 중국의 고용정책

이같이 심각한 취업문제를 해결하기 

위하여 중국은 강력한 고용 우선정책을 

채택하고 있고 다른 어떤 노동정책의 

요소보다도 고용촉진 정책에 모든 역량

이 집중되어 있다. 중국정부가 생각하고 

있는 취업 정책은 고용창출효과가 큰 

분야를 적극 지원하여 이를 통해서 더

욱 많은 고용을 창출하는 것이다. 먼저 

중국은 고용을 창출하기 위하여 국유기

업보다는 비국유기업을 발전시키려고 

하고 있다. 그것은 국유기업들이 그 동

안의 비효율적 운영으로 인해서 중국경

제의 많은 부담이 되어왔던 것에 비해

서 비국유기업들은 개혁개방 이후 중국

경제의 성장을 이끌어 오는 새로운 추

진력이었다. 또한 비효율적인 국영기업

들이 하강과 실업으로 자신들의 잉여노

동을 정리해 왔지만 비국유기업들은 이

들 하강과 실업인원들에게 새로운 일자

리를 제공해 왔던 것이다.
그리고 기업규모에 있어서는 대기업보

다는 중소기업을 육성하여 고용을 창출

하려고 하고 있다. 이것은 제조업의 경

우 대기업에 비해 중소기업의 고용창출 

효과가 1.45배 높게 나타났기 때문이다.
더구나 같은 국영기업의 경우에도 소규

모 기업들은 그 자산가치가 전체의 

17%에 지나지 않으나 고용 노동력은 

전체인원의 74%에 이르고 있다.5) 따라

5) 莫 , 岳威, 增加下 工就 机 究, 《管
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서 중국은 중소기업을 육성해야 더 많

은 고용이 창출될 수 있다고 보고 있다.
또한 중국은 고용촉진을 위해서 보다 

많은 비정규직의 적극적 도입을 계획하

고 있다. 
그리고 무엇보다도 중국 고용정책의 

핵심은 3차산업을 통해서 더 많은 일자

리를 창출한다는 것이다. 중국은 3차산

업의 고용탄력성이 다른 어떤 산업의 

경우보다 높아서, 3차산업의 발전이 가

장 큰 고용효과가 나타난다고 여기고 

있다. 게다가 중국의 3차산업은 앞으로 

더욱 발전할 수 있는 여력이 많다. 선진

국의 3차산업 비중이 일반적으로 

70-80%에 이르고 있고 일반적인 개발

도상국의 경우에도 40%에 이르고 있는

데 중국은 30% 전반에 머무르고 있다.
따라서 중국은 앞으로 성장잠재력이 크

고 또한 고용탄력성도 큰 3차산업을 육

성함으로써 고용문제를 해결하려고 하

고 있다. 
이러한 3차산업 가운데에서도 중국이 

가장 주목하는 것은 관광산업이다. 우선 

관광산업은 3차산업 가운데에서도 가장 

理世界》2001. 2.

노동집약적이며, 직접고용을 창출할 뿐 

아니라 간접적으로 관련고용을 창출하

는 승수효과가 상당히 높은 분야로 여

겨진다. 사실 중국의 관광산업 종사자들

이 1990년의 372만명에서 1998년에는 

1,100만명으로 증가하였다. 또한 1995
년에서 1998년의 기간동안 관광산업의 

고용탄력성이 전체 중국의 고용탄력성

의 12배, 그리고 전체 3차산업 고용탄

력성의 4.2배에 이르고 있다. 그리고 중

국은 앞으로 10년 동안 관광산업의 고

용인구는 4,500만에서 5,500만에 이를 

것으로 예상하며, 관광산업이 심각한 중

국의 고용문제를 해결해 줄 수 있을 것

으로 기대하고 있다.6) 이러한 맥락에서 

중국정부는 소비진작을 통한 3차산업, 
특히 관광산업의 육성에 많은 노력을 

기울여 왔다.7)

그런데 공교롭게도 사스가 경제에 미

치는 영향은 이들 3차산업과 관련된 것

6) 胡鞍鋼 程永宏 等著《擴大就業與挑戰失業》 

(中國勞動社會保障出版社, 2002) p. 154.
7) 중국은 이미 95년부터 주5일제 근무를 실시하

여 왔고 매년 춘절 시기와 노동절 시기에 많

은 휴일을 주어서 보다 많은 사람들이 보다 

많은 여가를 가지고 소비와 여행을 할 수 있

도록 유도해 왔다.

중국의 산업별 고용/성장률의 탄력성

연도
성장률 고용증가율 고용/성장률의 탄력성계수

1차산업 2차산업 3차산업 1차산업 2차산업 3차산업 1차산업 2차산업 3차산업

1978-1989 5.35 10.34 12.2 1.46 5.08 6.84 0.27 0.49 0.56
1990-1995 4.16 17.42 9.97 -1.59 2.74 7.34 -0.38 0.16 0.74
1995-2000 3.46 9.84 8.16 0.06 0.48 3.03 0.02 0.05 0.37

출처: 胡鞍鋼 程永宏 等著,《擴大就業與挑戰失業》(中國勞動社會保障出版社, 2002) p. 140)
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들이 많다. 사스는 그 전염과정이 많은 

사람들이 모이는 공공장소와 인구의 활

발한 이동이 이루어지는 곳에서 집중적

으로 발생한다고 알려져 있다. 따라서 

사스로 타격을 주로 받는 산업들은 주

로 외식업, 버스 기차 항공 등의 운송

사업, 도소매업 및 백화점 등의 유통업

과 그리고 호텔과 여행을 포함한 관관

산업에 가장 집중적으로 나타나고 있다.
현재 사스의 영향이 심각한 북경에서

는 사스로 인한 경제적 파장이 분명히 

확인되고 있는데 특히 북경의 관광산업

에 상당한 영향을 미친 것으로 나타났

다. 작년 4월에 비해서 올해 4월에 북경

을 찾은 외부 방문객은 59.9%가 감소

했고 호텔의 이용도 21.4%가 감소했다.
또한 북경의 여행사 업무가 위축되면서 

외국 관광객의 숫자 역시 76%가 감소

했고 외국인들의 호텔 투숙수치도 대폭

적으로 감소했다. 더불어 북경의 주요한 

관광지 역시 여행객의 명확한 감소를 

보여 국내외 관광객의 수치가 51.7%, 
그리고 영업수입은 49.6% 감소했다. 북

경의 외식업도 3년만에 처음으로 영업

이 하락해서 4월 중국의 외식업은 3월

에 비해서 26% 감소한 것으로 나타났

다. 또한 사스는 대형 백화점에도 충격

을 가하여 북경에서 제일 번화한 왕푸

징백화점은 일일 방문객이 평소의 20만

에서 7000명으로 감소하였다.8) 이러한 

8) http://www.drcnet.com/html_document/guoyan/ 
Area/2003-05-16/177055drcnetchentechdfg
dghdaA023.asp

운송업과 관광산업은 북경지역에만 그 

영향이 한정되어 나타난다고 보기 어렵

다. 비록 사스의 전염이 광동지역가 북

경지역에서 가장 심하게 발생하였지만 

유통업, 운송업과 관광산업에 미친 영향

은 정도의 차이는 있을지라도 중국사회

가 전반적으로 겪을 수밖에 없을 것으

로 보인다. 
이들 산업들은 앞서 살펴본 바와 같이 

중국이 고용창출을 위하여 가장 주목하

고 있던 분야들이고 이들 분야에서의 

영향은 다른 어떤 분야보다도 중국의 

고용창출과 실업문제 해결이란 측면에

서 중국에 상당한 부담을 주고 있다. 특

히 이들 분야들의 고용창출탄력성이 매

우 높은 분야이기 때문에 이들 분야의 

위축은 다른 분야의 경우 보다도 고용

과 실업문제에 미치는 영향이 더욱 크

게 나타날 것이다.9) 따라서 현재 사스

의 경제적 결과가 GDP와 같은 거시 변

수에는 수치로서 분명하게 확인되지 않

더라도 올해 3분기부터는 이들 고용민

감 산업에의 영향으로 인해서 서서히 

그 파장이 드러날 것으로 보인다. 이러

한 맥락에서 홍콩의 大公報는 중국 노

동보장과학연구소의 李天 을 말을 인

용해서 사스가 올해 중국의 고용증진 

정책이 상당한 영향을 미칠 수 있다 고 

보도 하였다. 이러한 주장의 근거는 사

스의 경제 영향이 중국이 고용창출에 

9) http://news.sina.com.cn/c/2003-05-26/ 
0857156578s.shtml
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기대를 많이 하고 있는 부문들에 가장 

집중적인 영향을 미치고 있기 때문인데 

따라서 사스의 영향력은 단순히 GDP에 

나타나는 수치보다 훨씬 큰 사회경제적 

결과를 가져올 수 있다는 것이다.10)

그리고 무엇보다도 중국은 사스가 중

국의 전반적인 내수 위축으로 이어질 

가능성을 우려하고 있다. 사실 중국의 

고용정책이 제조업 중심에서 서비스업 

중심으로 전환하면서 고용정책의 내용

이 시장내 총수요에 더욱 의존하게 되

었고, 이번의 사스 영향으로 3차산업들

이 많이 타격을 받고 이것이 다시 소비

를 위축시켜 경기가 위축될 수도 있다.
특히 사스가 발생하기 이전부터 중국의 

부동산 시장이 지역별로 거품의 징후들

이 나타나고 있다는 경고들이 있어 왔

다. 만약에 사스가 상당기간 지속되고 

이에 따라 내수부문이 크게 진작되지 

않은 상황에서 중국 부동산 시장의 거

품이 생각보다 일찍 터진다면 이는 중

국의 내수에 큰 영향을 미칠 수 있을 

것이다. 그리고 이와 같이 내수부분이 

위축된 상황에서는 중국이 계획하고 있

는 3차산업을 통한 고용촉진은 더욱 달

성하기 어려워 보인다.

■사스와 중국의 고용촉진정책

이러한 심각한 사태에 직면하여 중국

10) http://www.labournet.com.cn/ldnews/fileview. 
asp?fileno=6728

정부는 사스 못지 않게 고용확대정책에 

신경을 쓰기 시작하였다. 중국 국무원은 

이같이 절실한 고용문제를 강조하기 위

해 5월 21일 재취업사업 촉진 사업에 

관한 국무원의 통지를 발표하였다. 통

지는 각 지방정부가 국민경제의 지속적

이고 건전한 발전과 충분고용의 촉진한

다는 이중적 목표를 위해, 각 지역의 조

건에 부합하고 경제발전과 고용증진, 내

수확대와 고용확대를 함께 고려한 구체

적인 정책들을 제시토록 하였다. 구체적

인 조치들로서는 각종 재취업 지원정책

을 통해서 서비스형 기업이 보다 많은 

하강실업인원을 흡수할 수 있게 고무하

고, 하강실업인원이 스스로 자영업을 시

작할 수 있게 고무하고, 자주적 창업과 

비전일제, 임시직, 계절노동자 등 다양

한 비정규직을 통해서 재취업을 더욱 

촉진할 것이 제시되었다. 그리고 통지는 

이러한 구체적인 조치들을 각 지방정부

들이 책임을 지고 수행하도록 재취업업

무에 대한 지방정부와 그 관련부서 차

원의 책임제를 통해서 그 정책효과를 

배가시키려고 하고 있다.11)

이와 같은 통지의 입장을 실현하기 위

하여 노동사회보장부는 5월 23일에 재

취업을 더욱 신속히 추진하는 업무에 

관한 회의를 개최하였다.12) 이번 회의

를 통하여 6월말까지 각 도시는 관련 

정책들을 실시할 구제적 방안들을 마련

11) http://www.molss.gov.cn/news/2003/0521.htm
12) http://www.molss.gov.cn/news/2003/0523c.htm
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하여 7월 말까지 이들 정책들이 효과적

으로 시행될 수 있도록 하고, 각 지방은 

반드시 유력한 조치를 채택하고, 이러한 

조치들에 대한 기간을 명시하여, 반드시 

제때에 임무를 완성토록 하고 있다.  

■맺음말 

중국정부는 광동지역에서 사스가 처음 

발생하였을 때 이미 이것이 이전의 질

병들과는 다른 새로운 질병이었음을 알

고 있었다고 전해진다. 그러나 이러한 

인식에도 불구하고 지난 3월 초에 있었

던 국가 최고의결기관인 제10기 전국인

민대표대회 때문에 사스 퇴치에 보다 

적극적인 대책을 내놓지 않고 있다가 4
월 말에 이르러 상당히 심각한 사태에 

이르고 말았다. 사실 이번의 전인대 회

의는 중국의 권력이동이 이루어지는 중

요한 회의였기 때문에 이번 회의를 무

사히 진행해야 했기 때문에 사스문제를 

그냥 덮어두려고 하다가 이같은 사태에 

이르게 되었다고 할 수 있다.  
일반적으로 사스로 인해서 중국경제가 

받는 타격은 그다지 크지 않아서 올해

의 목표인 7%의 성장률은 이룰 수 있

을 것으로 보고 있다. 그러나 사스가 중

국경제에 미치는 영향은 고용과 내수문

제에 집중적으로 나타날 것으로 보인다.
특히 중국정부는 자신들이 당면하고 있

는 가장 어려운 문제인 중국의 고용문

제를 주로 3차 서비스산업의 발전을 통

해서 해결하려고 계획하고 있었는데, 사

스는 이러한 중국의 고용정책에 큰 타

격을 미치게 되었다. 결국 문제는 사스

의 영향력이 과연 얼마나 지속하여 그 

영향이 3차산업과 내수에 얼마나 심각

한 영향을 미치느냐에 중국의 고용문제

의 심각성이 결정될 것으로 보인다. 그

리고 이와 같이 심각하게 발전될 수 있

는 중국의 고용문제에 대한 중국정부의 

지방정부 차원의 적극적인 대책이 과연 

얼마나 효과를 거둘 수 있을지도 주목

해야 할 부분이다. 중국이 올해 계획한 

등록실업률 4.5% 이하의 달성을 과연 

이루어 낼 수 있느냐가 사스 퇴치 못지

않게 중국정부가 시급히 해결해야 할 

당면과제로 등장하고 있다.
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