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통계

프리즘

증가세가 확연한 노동조합원 수

○2018년 12월발표된 2017년말현재우리나라의노동조합원수는사상처음으로 200만명을

돌파하였으며, 조직률도 10.7%로 높아짐.

－ 우리나라 노동조합 조직률은 1987년 노동자대투쟁 이후 1989년 19.8%까지 높아졌다가

이후 조합원 수감소 등의 영향으로 2010년 9.8%로 최저점을 기록하였음. 이후 사업장

단위복수노조허용등을계기로 10%대를회복하여수년간 10.3% 내외수준에머물다가

2017년 0.4%p나 높아진 것임.

[그림 1] 노동조합 조합원 수 및 조직률 추이

(단위: 천명, %)
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주: 1) 노동조합 조직률은 고용노동부의 산정방식임.

조직률= 전체조합원 수÷조직대상 근로자(임금근로자- 노조가입이 금지된 공무원) ×100

자료: 고용노동부(2018), ｢2017전국노동조합 조직현황｣의 내용을 재구성함.



2019년 1월호

136

－조합원수는노동자대투쟁이전 1985년 1,004천명에서배이상인 1,084천명이증가하여

2,088천 명에 달하였음.1)

○상급단체별로는미가맹보다양대노총의조합원수증가가뚜렷하였으며, 특히민주노총의

증가폭이 컸음.

－상급단체별조합원수는 2016년대비 2017년에한국노총이 31,206명(3.7%), 민주노총이

61,816명(9.5%),2) 미가맹이 4,294명(1.0%) 증가함.  

－ 미가맹 조합원 수는 2006년부터 빠르게 증가하였다가 2015년 이후 주춤한 상태임.3)

－ 2017년조사에반영되지않은민주노총소속전국공무원노조조합원 4만 7천명을내년

조사에 포함할 경우, 한국노총과 민주노총의 격차는 더욱 줄어들 가능성도 있음.

[그림 2] 상급단체별 조합원 수 추이

(단위: 천명)
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자료: 고용노동부, ｢전국노동조합 조직현황｣.

○2017년사업체규모별노동조합조직률은 300명이상사업체에서 57.3%, 30명미만은 0.2%

를 차지하여 규모별 격차가 현저하였는데, 이는 과거에 비해 더욱 심화된 현상임.

1) 2018년 설립신고증이 나온 민주노총 소속 전국공무원노조 조합원 9만여 명 중 옛 법원공무원노조(9천 명)

와 옛 민주공무원노조(3만 4천 명) 조합원들만 2017년 조직현황에 반영되어 나머지 법외노조로 분류된 4만  

7천여 명 정도가 반영되지 않았고, 전국교직원연합 5만 명 등을 더하면 그 수는 2,185천 명이 됨(매일노동

뉴스 2018. 12. 21.자).

2) 2017년 민주노총은 70만의 조합원을 처음으로 확보하였으며, 2018년 1월 기준 786,563명으로 집계되었음.

3) 양대 노총 어디에도 속하지 않은 미가맹 노조는 2005년 93천 명, 2006년 177천 명, 2015년 446천 명까지 

증가하였고, 전체 조합원 수에서 차지하는 비중은 2005년 6.2%에서 2015년 22.6%로 증가함. 
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－매년임금노동자는증가하고 30인미만사업체는전체임금근로자수의 55% 이상을차

지하지만노동조합조직률은 0.1 ~ 0.2% 수준을보이고있고, 300인이상사업체는전체

임금근로자의 11 ~ 12% 수준이지만 노동조합 조직률은 50% 이상으로 나타나고 있음.

－기업단위로조직되지않는노조의경우조사방식의한계로인해사업체규모별로분류

되지못한다는지적에도불구하고, 전반적으로이해대변이필요한열악한사업체일수록

오히려 노동조합 조직률이 낮고 그 경향이 강화되어 온 것을 알 수 있음.   

<표 1> 사업체 규모별 조직 추이(임금근로자 수, 조합원 수, 조직률)

(단위: 명, %)

30인 미만 30～99인 100～299인 300인 이상

2008

9,395,551

20,473

(0.2)

3,078,405

94,605

(3.1)

1,543,976

210,342

(13.6)

1,829,236

831,048

(45.4)

2013

10,884,000

105,558

(0.1)

3,581,000

72,259

(2.0)

1,754,000

151,254

(8.6)

2,195,000

1,046,683

(47.7)

2017

11,568,000

26,909

(0.2)

3,927,000

136,537

(3.5)

2,057,000

307,146

(14.9)

2,466,000

1,413,654

(57.3)

자료: 고용노동부, ｢전국노동조합 조직현황｣.

[그림 3] 초기업단위 노조 조합원 수 변화 추이

(단위: 천명, %)
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자료: 고용노동부, ｢전국노동조합 조직현황｣의 내용을 재구성함.
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○초기업단위노조조합원수는 2017년 1,181,533명으로 2016년대비 93,183명(8.6%) 증가, 비

중은 55.3%에서 56.6%로높아졌고기업별노조는 907,007명으로 28,476명(3.2%) 증가하였지

만 비중은 44.7%에서 43.4%로 낮아졌음.    

－전체조합원수증가추이와더불어초기업노조조합원수및비중은 2007년에큰변화가

있었으며,4) 이후 완만한 증가 추이를 보여주고 있음.

－상급단체별로보면민주노총초기업단위노조조합원수는 2017년 591,060명으로 2016년

대비 55,028명 증가, 초기업화비율은 83.1%로 0.5%p 높아졌고, 한국노총은 13,846명 증

가, 초기업화 비율은 45.8%로 전년과 동일한 비율이었음.

－이같은조직구성의변화는전통적인기업별교섭체제를넘어, 임금․고용․복지와산

업정책 등 측면에서 초기업적인 정책협의기구의 필요성을 제기하는 것으로 보임.

○공공부문비정규직의정규직화와최근 SK하이닉스, 포스코, 안랩등의노조설립은향후노

동조합 조직률을 더욱 높일 것으로 전망됨. 

－ 2017년정권교체이후문재인정부의 ‘노동존중사회’ 공약을반영한정책과공공부문비

정규직의정규직화를통해노조가입이증가하였고, 이와더불어 2018년 SK하이닉스, 포

스코는물론, 안랩, 카카오, 넥슨, 네이버 등 IT 부문에까지미친노동조합의설립붐은

향후 노동조합의 조직률을 더욱 높일 것으로 예상됨. 

   

(조규준, 동향분석실 연구원)

4) 초기업별 노조조합원 비중은 2003년 31.2%에 불과했지만 매년 꾸준히 증가하여 민주노총 소속 ‘14만 금속

노조’가 출범한 2007년부터 전체 조합원의 과반을 점유하고 있음(매일노동뉴스 2011. 11. 17.자).




