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야간노동 규율의 의미와 방식

김 근 주*

1)

갈수록 ‘올빼미형 인간’이 늘어나고 있다. 필자 역시 녁형 인간에 가깝다. 그 기에 야행성 

생활이란 “인공 조명의 발명으로, 해가 진 이후에도 빛을 활용할 수 있는 사회가 유발한 

심각한 사회  병리 상일 뿐”이라는 설명보다는 “ 녁형 인간이 창의 이고 리하며 독창

이다”라고 하는 개인형 분석에 귀가 더 솔깃 하는 것이 사실이다. 학창 시 부터 아침 잠이 

많아서 하루건  하루씩 지각을 일삼아 왔던 필자로서는, 지  아침에 일어나는 시간을 강요받

는 일을 하지 않기에, 그나마 자신의 기량을 최 한 발휘할 수 있다고 생각하고 있다. 하지만 

이러한 개인  선호도와 계없이 24시간 불이 꺼지지 않는 우리 사회의 모습 이면(裏面)에서

는 야간노동의 일상화에 따른 사회  부작용들을 쉽게 할 수 있다. 노동시간 선택은 기본

으로 사업주가 주도권을 쥐고 있는 것이므로, 노동자 개인의 특성과 계없이 야간노동의 시간

와 길이는 경 상 필요에 따라 결정되기 때문이다. 

일방 으로 강요되는 야간노동의 폐해는 근 사회 이후 지속 으로 제기되어 왔다. 장시간

노동과 야간노동이 래하는 건강상의 험에 한 경고는 노동법의 역사 만큼이나 유래가 깊

다. 200여 년 으로 거슬러 올라가보면, 1802년 최 의 공장법 제정 논의에서, 국 하원 장 

보고서에서는 아동의 “야간노동이 가져오는 건강상의 폐해를 막기 하여” 공장법 도입이 필

요하다고 설명하고 있다.1) 이후 국제노동기구가 근로시간 규제에 한 최 의 원칙을 수립했

을 때, 비록 그 상이 여성과 아동에 한정되긴 했지만, 야간노동의 지와 규제 역시 포함되어 

있었다.2) ILO 제4호 ｢야간노동(여성) 약｣(1919)을 살펴보면, “ 녁 10시부터 새벽 5시까지를 
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1) Richard Whately Cook Taylor(1894), pp.25~27에서는 영국 하원 현장보고서의 내용을 다음과 같이 인용하고 

있다. “1,000명 남짓을 고용하고 있는 랭커셔에 있는 한 방직공장에서, 당시 10세 미만의 아동은 약 500명

으로 파악된다… 이들은 6살을 전후하여 고용되었으며, 업무의 지시가 끝날 때까지 야간에도 일할 수밖에 

없었다… 공장의 아이들은 발육상태도 더뎠고 키도 작다. 병에 걸려서 못 나오는 아동도 상당수가 있는 것으

로 보인다… 이것이 모든 공장제도의 상황은 아니지만, 어떤 사람들은 공장제도가 허용하는 최고의 상태일

지도 모른다고 우려하고 있음은 분명하다. 적어도 이 방직공장은 외부인에게 그 공장의 세부적인 상태들을 

소개하는데 주저함이 없었기 때문이다.”
2) 1919년 10월 29일부터 미국(워싱턴)에서 개최된 제1차 국제노동회의(International Labour Conference)

에서는 총 6개의 의제, 즉 ①1일·1주 근로시간의 제한, ②실업 문제, ③모성보호, ④여성의 야간근로, ⑤
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포함한 11시간 과하는 근로”(제2조 제2항)를 야간노동으로 규정하고, 이에 한 지 원칙을 

천명하고 있다. 이후 ILO 제20호 ｢야간노동(제빵) 약｣(1925)은 “ 녁 10시부터 새벽 5시까지

를 포함한 7시간을 과하는 연속근로”(제2조)라는 정의 규정하에서 원칙  지와 외 인 

가산임  지 을 규정하고 있다. 

이처럼 산업사회 기의 야간노동에 한 규제들은 “특정 시간  + 연속근로시간”을 지하

는 방식으로 야간노동을 규율하고 있었으며, 보호 필요성이 있는 상과 업종에 국한한 방식을 

취하 다. 우리의 경우, 근로자에게만 용되는 ｢근로기 법｣을 통하여 여성에 한 특별 보호 

방식을 상당기간 유지하여 왔으며, 이 외에는 “오후 10시부터 다음날 오  6시 사이의 근로”에 

한 가산임  지 만이 ‘야간근로3)’ 규율로 자리잡고 있다. 이처럼 단순한 야간노동에 한 

‘비용압력형 규제 방식’은 우리 사회의 다양한 야간노동의 폐해를 규율하기에 미흡하다.

[그림 1] 유럽연합 근로시간 지침의 구성

최저 노동연령, ⑥연소자의 야간근로가 다루어졌는데, 그 결과로 국제노동기구(International Labour 

Organization) 협약 제1호부터 제6호까지로 승인되어 ①제1호 근로시간(공업) 협약, ②제2호 실업 협약, 

③ 제3호 모성보호 협약, ④제4호 야간근로(여성) 협약, ⑤제5호 최저연령(공업) 협약, ⑥제6호 연소자의 

야간근로(공업) 협약이 되었다.

3) 노동과 근로가 본질적인 차이가 있는 것은 아니지만, 여기에서는 모든 형태의 노동이 아닌 ｢근로기준법｣상 

근로자가 수행하는 경우만 해당한다는 의미에서 ‘야간노동’과 ‘야간근로’를 구분하였다. 
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ILO의 약 채택 방식과 달리, 회원국의 보편 인 최  기 을 수립하려 했던 유럽연합에서는 

비교  최근인 1993년 9월 23일 근로시간의 편성 시 규율 방향에 한 지침(Directive concerning 

certain aspects of the organization of working time)(이하 93/104/EC 지침)을 채택한 바 있다. 이 

기 을 보면, 각 지역과 산업의 차이에도 불구하고, 보편 인 원칙으로 인식되어야 할 최 휴

식과 야간근로의 원칙을 규정하는 것을 주요 내용으로 하고 있다. 

ILO에서 야간노동에 한 개별  근 방식을 취했던 이유를 생각해 보면, 비교  단순한 

생산방식 속에서, 보호 필요성이 높은 상과 산업을 규율하는 것만으로도 야간노동이 야기하

는 건강상의 폐해를 상당부분 해결할 수 있었기 때문이리라 짐작된다. 하지만 당시의 야간노동

에 한 원칙들은 비교  단순한 산업구조하에서 논의되었던 것으로 지 과 같이 다양한 일하

는 방식을 상정한 것이 아니었다. 이에 반하여 EU 근로시간 지침은 야간노동의 길이에 한 

규제 이외에도 교 제와 근로패턴, 그리고 안 과 건강  사  통지 등에 한 원칙 확립이 

야간노동을 둘러싼 규율에 해당한다고 보고 있다. 우리 사회와 같이 24시간 돌아가는 사회에서

는 필연 으로 그에 수반하는 노동이 발생할 수밖에 없다. 보다 다층  차원에서의 야간노동에 

한 규율 방식에 한 고민이 필요하다. 
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