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특집 I혁신성장과 일자리

중소기업 R&D 인력 현황 및 지원정책*

노 민 선**

1)

Ⅰ. 머리말

소기업 연구소 수는 2020년 4월 기  3만 9,914개로 체 연구소의 95.5%를 차지하고 있으

며, 2000년(88.7%) 비 6.8%p 증가한 수치다(한국산업기술진흥 회, 각 연도). 하지만 소기

업 연구소  연구원 10인 미만의 세 연구소 비 이 93.4%로 부분을 차지한다. 소기업 

R&D는 개방형 신활동이 미흡하고 최근 들어 기술경쟁력이 하되고 있다( 소기업 앙회, 

각 연도). 소기업 R&D 활동  자체 개발비로 사용하는 비 은 2018년 기  92.5%로 압도

으로 높으며, 외부와의 공동․ 탁개발(7.1%)과 기술도입(0.2%) 비 은 매우 낮게 나타난다. 

세계최고 비 소기업의 기술수 은 77.1%(2014)에서 75.4%(2018)로 최근 5년간 1.7%p 감소

했으며, 소기업  고기술기업 비 은 14.3%(2014)에서 7.9%(2018)로 최근 5년간 6.4%p 어

들었다. 

향후 소기업 R&D 인력 수 은 석․박사 청년인력 심으로 악화될 것으로 망된다. 

소기업의 44.5%는 향후 5년간(2018∼2022) R&D 인력 수  상황이 악화될 것으로 상하고 있

으며, 이  5년(2013∼2017) 비 악화를 망하는 응답 비 이 19.5%p 증가했다(노민선 외, 

2018). 공학과 정보통신 문가 등 4차 산업 명 핵심인력 수요가 크게 증가함에 따라 향후 

10년간(2018∼2028) 이공계 학원 졸업생은 약 2만 7천 명이 부족할 것으로 망된다(고용노

동부, 2019). 이와 더불어 코로나19로 인해 소기업 R&D 활동이 축될 가능성이 높다. 소

기업의 48.2%가 연 계획 비 R&D 투자를 축소하고, 41.6%는 연 계획 비 연구인력 채용

을 일 것이라고 응답했다(한국산업기술진흥 회, 2020).  

코로나 경제 기 극복을 해서는 소기업의 R&D 신역량 확보가 우선 과제다. 본 연구

* 이 글은 윤윤규 외(2019), ｢R&D 및 기술혁신 지원정책과 청년일자리 창출｣ 중 제3장의 내용을 발췌ㆍ정리

한 것이다. 

** 중소기업연구원 연구위원(msnoh@kosbi.re.kr).
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에서는 소기업 R&D 인력 황과 시사 을 살펴보고, 석․박사 청년 심으로 소기업 

R&D 인력 지원정책을 분석함으로써 소기업 R&D 인력 지원정책의 개선방안을 제시하고자 

한다.

  

Ⅱ. 중소기업 R&D 인력 현황 및 시사점 

1. 소기업 R&D 인력 황

2018년 기  우리나라 연구원 수는 51만 4,170명이며, 이  기업체에는 체 연구원의 

71.6%인 36만 8,237명이 근무하고 있다. 체 연구원  기업체에 근무하는 비 은 65.7%(2008)

에서 71.6%(2018)로 최근 10년간 5.9%p 증가했다. 소기업에 근무하는 연구원 수는 19만 

4,532명으로 최근 10년간 10만 3,516명(연평균 7.9%) 늘었으며, 기업체 연구원  소기업에 

근무하는 비 은 46.2%(2008)에서 52.8%(2018)로 최근 10년간 6.6%p 증가했다. 

연령별로는 학과 공공연구기 의 경우 40  이상 연구원 비 이 각각 50.2%, 54.8%로 

반 이상을 차지하고 있다. 기업체의 경우 기업은 30  비 (47.9%)이 가장 높았으며, 소기

업은 40  이상 비 (45.7%)이 가장 높게 나타났다. 39세 이하 청년 연구원 비 은 소기업이 

54.3%로 기업(62.8%)에 비해 낮게 나타났다.

[그림 1] 수행주체별 연구원 수

(단위: 명(%))

[그림 2] 기업유형별 연구원 수

(단위: 명(%))
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자료 : 과학기술정보통신부, 연구개발활동조사보고서, 재가공. 
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고령화 상이 심화됨에 따라 소기업의 청년 연구원 비 이 큰 폭으로 감소하고 있다. 

최근 10년간 40  이상 연구원 수는 6만 9,375명(연평균 16.3%) 늘었으며, 40  이상 연구원

이 소기업 체 연구원에서 차지하는 비  한 21.6%(2008)에서 45.7%(2018)로 24.1%p 증

가했다. 최근 10년간 소기업 연구원  20  비 은 5.4%p, 30  비 은 18.7%p 각각 감소

했다. 

수행주체별로는 학의 여성 연구원 비 (32.0%)이 가장 높았으며, 공공(연) 26.9%, 기업체 

16.3% 순으로 나타났다. 기업체는 소기업(17.6%)이 기업(14.8%)에 비해 2.8%p 높았다.

<표 1> 연령별 연구원 수(2018년)

(단위: 명(%))

기업체
대학 공공(연) 합 계

중소기업 대기업 전 체

29세 이하  27,969( 14.4)  25,952( 14.9)  53,921( 14.6)  19,697( 18.2)  3,288(  8.8)  76,906( 15.0)

30∼39세  77,532( 39.9)  83,159( 47.9) 160,691( 43.6)  34,314( 31.6) 13,602( 36.4) 208,607( 40.6)

40세 이상  89,031( 45.7)  64,594( 37.2) 153,625( 41.8)  54,518( 50.2) 20,514( 54.8) 228,657( 44.5)

합 계 194,532(100.0) 173,705(100.0) 368,237(100.0) 108,529(100.0) 37,404(100.0) 514,170(100.0)

자료 : 과학기술정보통신부, 연구개발활동조사보고서, 재가공.

<표 2> 소기업 연령별 연구원 수 추이

(단위: 명(%))

2008 2013 2018 CAGR(2008∼2018) 

29세 이하 18,001( 19.8)  20,035( 14.9)  27,969( 14.4)  4.5%

30∼39세 53,359( 58.6)  67,443( 50.1)  77,532( 39.9)  3.8%

40세 이상 19,656( 21.6)  47,273( 35.0)  89,031( 45.7) 16.3%

합 계 91,016(100.0) 134,751(100.0) 194,532(100.0)  7.9%

자료 : 과학기술정보통신부, 연구개발활동조사보고서, 재가공.  

<표 3> 성별 연구원 수(2018년)

(단위: 명(%))

기업체
대학 공공(연) 합 계

중소기업 대기업 전 체

남 성 160,234( 82.4) 148,035( 85.2) 308,269( 83.7)  73,817( 68.0) 27,356( 73.1) 409,442( 79.6)

여 성  34,298( 17.6)  25,670( 14.8)  59,968( 16.3)  34,712( 32.0) 10,048( 26.9) 104,728( 20.4)

합 계 194,532(100.0) 173,705(100.0) 368,237(100.0) 108,529(100.0) 37,404(100.0) 514,170(100.0)

자료 : 과학기술정보통신부, 연구개발활동조사보고서, 재가공.
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소기업의 여성 연구원 수는 최근 10년간 2만 3,714명(연평균 12.5%) 증가했다. 여성 연구원 

비 은 소기업은 11.6%(2008)에서 17.6%(2018)로 6.0%p 증가했고, 기업은 10.9%(2008)에서 

14.8%(2018)로 3.9%p 늘어나 최근 10년간 - 소기업 간 여성연구원 비  격차가 벌어졌다.

소기업 남성 연구원의 51.0%가 40  이상으로 나타났다. 소기업의 20  여성 연구원 수

(1만 2,036명)는 소기업 20  체 연구원(2만 7,969명)의 43.0%를 차지하지만, 연령이 높아

질수록 그 비 이 큰 폭으로 감소했다. 여성 연구원의 경력단  상이 존재함을 알 수 있다. 

학과 공공연구기  연구원의 반 이상이 박사 학  소지자인 반면, 기업체 연구원의 

67.8%는 학사 이하 학  소지자로 나타났다. 기업체의 석․박사 연구원 비 은 기업(42.7%)

이 소기업(22.9%)에 비해 높게 나타났다. 

<표 4> 소기업 성별 연구원 수 추이

(단위: 명(%))

2008 2013 2018 CAGR(2008∼2018) 

남 성 80,432( 88.4) 115,590( 85.8) 160,234( 82.4)  7.1%

여 성 10,584( 11.6)  19,161( 14.2)  34,298( 17.6) 12.5%

합 계 91,016(100.0) 134,751(100.0) 194,532(100.0)  7.9%

자료 : 과학기술정보통신부, 연구개발활동조사보고서, 재가공. 

<표 5> 소기업 연령별․성별 연구원 수(2018년)

(단위: 명(%))

29세 이하 30∼39세 40세 이상 합 계 

남 성 15,933( 9.9) 62,597(39.1) 81,704(51.0) 160,234(100.0)

여 성 12,036(35.1) 14,935(43.5)  7,327(21.4)  34,298(100.0)

합 계 27,969(14.4) 77,532(39.9) 89,031(45.8) 194,532(100.0)

자료 : 과학기술정보통신부, 연구개발활동조사보고서, 재가공. 

<표 6> 학 별 연구원 수(2018년)

(단위: 명(%))

기업체
대학 공공(연) 합 계

중소기업 대기업 전 체

박 사   8,695(  4.5)  16,570(  9.5)  25,265(  6.9)  61,299( 56.5) 19,366( 51.8) 105,930( 20.6)

석 사  35,736( 18.4)  57,587( 33.2)  93,323( 25.3)  37,235( 34.3) 13,841( 37.0) 144,399( 28.1)

학사 이하 150,101( 77.2)  99,548( 57.3) 249,649( 67.8)   9,995(  9.2)  4,197( 11.2) 263,841( 51.3)

합 계 194,532(100.0) 173,705(100.0) 368,237(100.0) 108,529(100.0) 37,404(100.0) 514,170(100.0)

자료 : 과학기술정보통신부, 연구개발활동조사보고서, 재가공.
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소기업의 석․박사 연구원 수는 최근 10년간 1만 9,754명 증가했다. 하지만 소기업 연구

원  박사 연구원 비 은 4.6%(2008)에서 4.5%(2018)로 0.1%p 었으며, 석사 연구원 비 은 

22.5%(2008)에서 18.4%(2018)로 4.1%p 감소했다.

소기업은 박사 연구원의 13.6%, 석사 연구원의 18.0%, 학사 이하 연구원의 17.8%가 여성

으로 나타났다. 학 별 여성 연구원 비 이 기업 비 높지만, 학과 공공연구기 에 비해

서는 낮은 수 이다.

업종별로는 기업 연구원의 89.9%가 제조업에 근무하고 있다. 이에 반해 소기업 연구원

의 37.8%가 비제조업에 종사하여 그 비 이 상 으로 높게 나타났다.

<표 7> 소기업 학 별 연구원 수 추이 

(단위: 명(%))

2008 2013 2018 CAGR(2008∼2018) 

박 사  4,193(  4.6)   5,297(  3.9)   8,695(  4.5) 7.6%

석 사 20,484( 22.5)  26,030( 19.3)  35,736( 18.4) 5.7%

학사 이하 66,339( 72.9) 103,424( 76.8) 150,101( 77.2) 8.5%

합 계 91,016(100.0) 134,751(100.0) 194,532(100.0) 7.9%

자료 : 과학기술정보통신부, 연구개발활동조사보고서, 재가공. 

<표 8> 학 별 여성 연구원 비 (2018년)

(단위: %)

기업체
대학 공공(연) 전 체

중소기업 대기업 전 체

박 사 13.6 10.4 11.5 26.6 18.6 21.5

석 사 18.0 16.9 17.3 36.3 34.1 23.8

학사 이하 17.8 14.3 16.4 49.3 41.2 18.0

전 체 17.6 14.8 16.3 32.0 26.9 20.4

자료 : 과학기술정보통신부, 연구개발활동조사보고서, 재가공.

<표 9> 업종별 연구원 수

(단위: 명(%))

대기업 중소기업 전 체

제조업 156,221( 89.9) 121,029( 62.2) 277,250( 75.3)

비제조업   17,484( 10.1)  73,503( 37.8)  90,987( 24.7)

합 계 173,705(100.0) 194,532(100.0) 368,237(100.0)

자료 : 과학기술정보통신부, 연구개발활동조사보고서, 재가공. 
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<표 10> 업종별․연령별 연구원 수(2018년)

(단위: 명(%))

대기업 중소기업 

제조업 비제조업 전 체 제조업 비제조업 전 체 

29세 이하  23,537( 15.1)  2,415( 13.8)  25,952( 14.9)  16,122( 13.3) 11,847( 16.1)  27,969( 14.4)

30∼39세  75,502( 48.3)  7,657( 43.8)  83,159( 47.9)  46,973( 38.8) 30,559( 41.6)  77,532( 39.9)

40세 이상  57,182( 36.6)  7,412( 42.4)  64,594( 37.2)  57,934( 47.9) 31,097( 42.3)  89,031( 45.8)

합 계 156,221(100.0) 17,484(100.0) 173,705(100.0) 121,029(100.0) 73,503(100.0) 194,532(100.0)

자료 : 과학기술정보통신부, 연구개발활동조사보고서, 재가공.

기업의 39세 이하 청년 연구원 비 은 제조업(63.4%)이 비제조업(57.6%)에 비해 5.8%p 높

았다. 이에 반해 소제조업은 40  이상 연구원 비 (47.9%)이 비제조업(42.3%)에 비해 5.6%p 

높게 나타났다. 

2. 소기업 R&D 인력 활용 시사

소기업 연구원 수는 2015년부터 기업보다 그 수가 많아졌으며, R&D 분야 일자리 창출

에 큰 기여를 하고 있다. 과학기술정보통신부의 연구개발활동조사 결과를 통해 도출한 소기

업의 R&D 인력 활용에 한 시사 은 다음과 같다. 

첫째, 소기업의 R&D 인력에 한 투자 여력이 감소하고 있다. 소기업의 연구원 1인당 

평균 연구개발비는 8,010만 원(2008)에서 7,920만 원(2018)으로 90만 원 었으며, 기업 비 

비  한 45.4%(2008)에서 25.8%(2018)로 19.6%p 감소했다. 소기업 연구개발비에서 인건비

가 차지하는 비 은 52.8%(2013)에서 59.0%(2018)로 6.2%p 증가했으며, 최근 5년간 소기업의 

연구원에 한 인건비 증가분(3.4조 원)은 소기업 체 연구개발비 증가분(4.6조 원)의 73.6%

를 차지하고 있다. 연구개발활동에 극 인 소기업의 신규채용 R&D 인력에 한 인건비 

지원 확 방안을 모색할 필요가 있다. 

둘째, 소기업의 청년 연구원 비 이 감소하고, 연구원의 고령화 상이 심화되고 있다. 39

세 이하 청년 연구원 비 이 78.4%(2008)에서 54.3%(2018)로 24.1%p 감소했다. 2018년 기  

소기업의 청년 연구원 비 (54.3%)은 기업(62.8%)에 비해 8.5%p 낮게 나타났다. 이는 이공계 

청년인력에게 소기업 연구직이 매력 이지 않을 수 있다는 사실을 의미한다. 특히 소기업

의 30  연구원 비  감소 상이 두드러지게 나타난다. 40  이상 연구원 수는 기업 비 

2만 4,437명 많았지만, 30 는 오히려 기업 비 5,627명 게 나타났다. 업종별로는 제조업

의 고령화 상이 비제조업에 비해 높게 나타났다. 이공계 청년인력의 소기업 유입을 진하

기 한 다양한 정책방안을 마련하고, 소기업 청년 R&D 인력의 장기재직을 한 정부의 지
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원을 확 할 필요가 있다. 

셋째, 소기업 여성 연구원의 경력단  상이 존재한다. 최근 10년간 소기업의 여성 연

구원 비 은 11.6%(2008)에서 17.6%(2018)로 6.0%p 증가했으며, 기업 비 여성 연구원 비

이 높다. 하지만 소기업 연구원  여성의 비 은 20  43.0%, 30  19.3%, 40  이상 8.2% 

등 연령이 높아질수록 그 비 이 크게 낮아지고 있다. 30  이상 경력단  여성이 산업 장으

로 복귀하는 것을 장려하는 방향으로 정책 지원을 확 하고, 해당 여성의 역량 강화를 한 

교육 로그램 확충을 병행해야 한다. 

넷째, 소기업 연구원의 부분이 학사 이하 학  소지자로, 석․박사 연구원 비 이 감소

하고 있다. 소기업 연구원  학사 이하 비 은 77.2%로 기업(57.3%)에 비해 19.9%p 높았

다. 최근 10년간 석․박사 연구원 비 은 27.1%(2008)에서 22.9%(2018)로 4.2%p 감소했다. 소

기업이 이공계 석․박사 인력을 확보할 수 있도록 정책수단을 확  시행하고, 소기업 R&D 

인력을 상으로 학원 학  과정 등을 지원하는 방안을 검토할 필요가 있다. 

Ⅲ. 중소기업 R&D 인력 지원정책

1. 소기업 R&D 인력 지원정책 황

가. 중소기업 연구인력 지원사업(고용보조금)  

소벤처기업부에서 주 하는 ‘ 소기업 연구인력 지원사업(채용 Track)’은 R&D 인력 신규 

채용 시 고용보조 을 지원하는 사업으로, 2004년도에 시행되었다. 사업참여 상은 ｢기 연

구진흥  기술개발지원에 한 법률｣에 따른 기업부설연구소 는 연구개발 담부서를 보유

한 소기업으로 제한하며, 인건비를 지원받은 연구인력은 사업참여 기간 동안 연구 담요원

으로 등록되어 있어야 한다. 고용보조 은 신진 연구인력 채용 시 최  2명까지 기 연 의 

50%를 지원하며, 고경력 연구인력 채용 시 1명에 한해 연 5천만 원을 한도로 인건비의 50%를 

지원한다. 일반 으로는 두 사업  하나만 활용할 수 있지만, 소재부품장비 연구인력의 경우 

신진 연구인력과 고경력 연구인력 채용지원 사업에 동시에 참여할 수 있다.  

고용보조 을 지 받은 연구인력은 2019년 기  총 879명이며, 신진 연구인력 채용에 726명, 

고경력 연구인력 채용에 153명이 지원하 다. 2020년도 지원 산은 242.23억 원이며, 신진 연

구인력 채용에 157.8억 원, 고경력 연구인력 채용에 84.43억 원을 편성하 다. 
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<표 11> 소기업 연구인력 지원사업 개요(채용 Track)

시행연도 지원대상 지원예산

1. 신진 연구인력 채용지원 2004 이공계 학ㆍ석ㆍ박사 학위 취득 후 5년 이내 

242.23억 원2. 고경력 연구인력 채용지원 2014
이공계 학위 취득 후 연구경력 보유

(학사 10년, 석사 7년, 박사 3년 이상) 

3. 소재부품장비 연구인력 채용지원 2020 소재부품장비 산업 집중 지원(신진, 고경력) 

자료 : 한국산업기술진흥원 내부자료.  

<표 12> 소기업 연구인력 지원사업 실 (채용 Track)

(단위: 명)  

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

신진 연구인력 채용지원 733 523 360 760 401 666 726

고경력 연구인력 채용지원   -  40  36 182 163 141 153

합 계 733 563 396 942 565 807 879

자료 : 한국산업기술진흥원 내부자료.  

나. 전문연구요원제도1)(병역대체복무)

문연구요원제도는 이공계 석․박사 인력이 병무청장이 선정한 지정업체에서 3년간 연구

인력으로 복무하면서 병역의무를 체할 수 있는 제도이다. 1973년도에 시행되었으며, 기업부

설연구소는 1981년도에 지원 상에 추가되었다. 복무 상 소기업은 ｢기 연구진흥  기술

개발지원에 한 법률｣에 따른 기업부설연구소를 인정받아야 하며, 자연계 분야 석사 이상 학

를 소지한 연구 담요원을 2명 이상 확보하고 있어야 한다. 문연구요원은 복무기간 동안 

연구 담요원으로 등록되어야 한다. 

<표 13> 소기업 문연구요원 학 별 복무인원

(단위: 명(%))  

2015 2016 2017 2018 2019

박 사 237( 18.4) 309( 21.0) 427( 23.1) 545( 23.8) 612( 23.7)

석 사 1,041( 81.0) 1,149( 78.2) 1,406( 76.0) 1,722( 75.1) 1,935( 75.0)

학 사 7(  0.5) 11(  0.7) 18(  0.9) 25(  1.1) 33(  1.3)

합 계 1,285(100.0) 1,469(100.0) 1,851(100.0) 2,292(100.0) 2,580(100.0)

주 : 사회복무요원 소집대상인 보충역으로 자연계 학사학위 취득자는 중소기업에 복무 가능.

자료 : 병무청 내부자료.  

1) 노민선 외(2020), 중소기업 전문연구요원제도의 효과성 분석 및 활용도 제고방안, 중소기업연구원.
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<표 14> 소기업 문연구요원 연령별 복무인원(2019년)

(단위: 명(%))  

박 사 석 사 학 사 합 계

29세 이하 415(18.3) 1,822(80.3) 33(1.4) 2,270(100.0)

30∼39세 197(63.5)  113(36.5)      -  310(100.0)

합 계 612(23.7) 1,935(75.0) 33(1.3) 2,580(100.0)

자료 : 병무청 내부자료.

<표 15> 소기업 석․박사 연구원  문연구요원 비 (29세 이하, 2019. 12. 31 기 )  

(단위: 명, %) 

석․박사 연구원 수(A) 전문연구요원 수(B) 전문연구요원 비중(B/A)

전 체 6,758 2,237 33.1

남 성 4,302 2,237 52.0

자료 : 병무청과 한국산업기술진흥협회 자료를 참고하여 저자 작성.

2019년 기  체 문연구요원(8,364명)의 30.8%(2,580명)가 소기업에서 복무하고 있다. 

학 별로는 박사학 를 소지한 소기업 문연구요원 수는 237명(2015)에서 612명(2019)으로 

375명(158.2%) 늘었으며, 소기업 문연구요원의 박사 비 은 18.4%(2015)에서 23.7%(2019)

로 5.3%p 증가했다. 

소기업 문연구요원  29세 이하는 88.2%(2,270명), 30∼39세는 11.8%(310명)로 나타났

다. ‘29세 이하’ 문연구요원의 80.3%(1,822명)가 석사 학  소지자 으며, ‘30∼39세’ 문연

구요원(310명)은 63.5%(197명)가 박사 학  소지자로 나타났다.

소기업은 석․박사 연구인력을 확보하는 데 문연구요원에 한 의존도가 높은 것으로 

나타났다. 석․박사 학 를 소지한 소기업 청년 연구원의 33.1%, 청년 남성 연구원의 52.0%

가 문연구요원으로 복무하고 있다.

다. R&D 조세지원에서 인건비 지원

연구․인력개발비 세액공제는 가장 표 인 R&D 조세지원제도로 1982년부터 시행되고 있

으며, 일반 연구․인력개발비와 신성장동력․원천기술 R&D로 구분하여 용되고 있다. 공제

상이 되는 연구개발비에는 연구 담요원과 연구보조원에게 지 한 인건비가 포함된다. 

일반 연구․인력개발비 세액공제 혜택을 받고자 하는 기업은 해당 과세연도의 25% 는 직

연도 과 액의 50%  하나를 선택할 수 있다. 신성장동력․원천기술 연구개발비에 해

서는 일반 R&D보다 높은 세액공제율을 용하고 있다. 30%를 기  공제율로 하고, 10%를 한

도로 매출액(수입 ) 비 연구개발비 비 에 3을 곱한 수치를 추가 공제한다. 
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<표 16> 소기업 R&D 인건비 조세지원

시행연도 세액공제율 

1. 일반 연구ㆍ인력개발비 세액공제 1982 총액 기준 25% 또는 증가액 기준 50% 중 선택 

2. 신성장동력ㆍ원천기술 R&D 세액공제 2010 30%+(수입금 대비 연구비 비중×3) [40% 한도] 

자료 : ｢조세특례제한법｣ 제10조 및 동법 시행령 제9조. 

라. 중소기업 연구전담요원 소득세 비과세

｢소득세법｣ 제12조에서는 비과세 소득을 범 하게 명시하고 있다. 그 에서 통령령으

로 정하는 실비변상  여에 연구 담요원 연구활동비의 일부가 포함되어 있다(소득세법 시

행령 제12조). 소기업의 기업부설연구소와 연구개발 담부서에서 연구활동에 직  종사하는 

자의 연구보조비 는 연구활동비  월 20만 원 이내의 액에 해서는 소득세를 과세하지 

않는다. 2004년부터 시행되었으며, 2012년에는 기존 기업부설연구소 외에 연구개발 담부서도 

용 상에 포함하 다.

2. 소기업 R&D 인력 지원정책 평가

 

가. 중소기업 연구인력 지원사업(한국산업기술진흥원, 2020)

사업에 참여한 소기업 427개사를 상으로 한 조사결과, 연구인력 부족률이 23.0%(최 지

원 직 연도)에서 15.8%(2019)로 7.2%p 감소했다. 1개사당 보유 연구원 수는 9.7명에서 12.3명

으로 2.6명 증가했으며, 부족 연구원 수는 2.9명에서 2.3명으로 감소했다. 지원사업에 한 반

 만족도는 86.9 으로 나타났다. 

사업에 참여한 연구인력 572명을 상으로 한 조사결과, ‘계속 재직’ 비 이 92.5%, ‘ 도 

퇴사’ 비 이 7.5%로 나타났다. 사업 종료 후 인사변동의 경우 사업주와 계속 유지하기로 합의

했다는 의견이 49.1%로 가장 높았으며, 사업 종료와 함께 퇴사한다는 비 은 5.5%에 그쳤다. 

나. 전문연구요원제도(노민선 외, 2020)

문연구요원제도의 소기업에 한 기여도와 경제  효과가 크게 나타났다. 다른 여

건들이 동일하다고 가정할 때, 문연구요원의 활용은 소기업 1개사당 매출액을 17.7억 원 

높이는 효과가 있는 것으로 추정되었다. 소기업 문연구요원의 경제  효과를 살펴보

면 2019년 기  생산유발효과가 3조 8,840억 원, 고용유발효과가 1만 5,011명으로 나타났다. 매

출액과 R&D 증가율이 높은 소기업이 매출액과 R&D 성장률 증가분이 높은 것으로 나타나 
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문연구요원 활용을 통한 성장률 제고 효과가 존재하는 것으로 분석되었다. 

하지만 소기업 문연구요원의 반이 넘는 50.4%가 복무기간 만료 이  는 만료 당일

에 퇴사하는 것으로 나타났다. 복무기간 만료 후 1개월 이상 재직하는 비 은 33.3%에 불과했

다. 우리나라의 문연구요원제도와 유사한 만의 연발체 역은 복무인력의 65.1%가 복무기

간 만료 후 3개월 이상 재직하는 것으로 나타났다. 

다. R&D 조세지원(노민선․조호수․백철우, 2018)

동일한 규모의 재정이 투입된다고 가정했을 때, 소기업에 한 R&D 조세감면(연구․인력

개발비 세액공제)은 R&D 투자 제고(5.3배)와 연구원 수 증가(4.3배) 측면에서 R&D 직 지원

(국가연구개발사업)보다 효과 인 것으로 나타났다. 소기업의 연구인력 확보를 해서는 직

인 R&D 자 을 투입하는 것보다 조세감면을 통한 간 인 지원이 효과 일 수 있다는 

사실을 의미한다.

Ⅳ. 결론 및 정책과제

본 연구에서는 소기업의 R&D 인력 활용 황과 지원정책에 해 살펴보았다. R&D 분야

의 일자리 창출에서 소기업의 상이 강화되고, 소기업 R&D 인력 확보를 한 정부 지원

정책의 성과가 일정 수  이상 존재하고 있음을 확인할 수 있었다. 통계  시사 과 정책 평가 

결과를 바탕으로 다음과 같이 정책과제를 제시하고자 한다. 

첫째, 이공계 학원생이 졸업 후 소기업에서 R&D 인력으로 근무할 것을 제로 장려

을 지원할 필요가 있다. 교육부에서 2013년부터 시행하고 있는 ‘ 소기업 취업연계 장학 ’은 

문 학과 학 재학생을 상으로 지원한다. 학기별 등록  액을 지원하되 타 장학 과의 

복지원을 허용하고, 실무능력 향상을 해 박사과정의 경우 단기 해외연수 는 학회 참석 

등의 특 을 부여하는 방안을 함께 검토할 수 있을 것이다. 

둘째, 소기업이 석․박사 청년 R&D 인력을 신규 채용할 때 세제지원을 확 할 필요가 있

다. 랑스는 학원을 갓 졸업한 박사 연구원을 신규 고용했을 때 2년간 인건비에 한 세액

공제율을 2배 용한다. 신규 채용 후 2년간 R&D 인력을 상으로 지 하는 인건비에 한 

세액공제율을 행 25%(조세특례제한법 제10조)에서 상향 조정하고, 이때 지방소재 여부와 

석․박사 여부에 따라 공제율을 차등 용할 수 있을 것이다. 
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셋째, 소기업 청년 R&D 인력 상의 자기주도형 학습과 자산 형성을 지원할 필요가 있다. 

소기업 연구인력 지원사업 참여 소기업의 44.0%가 사업 활용을 한 필요사항 1순 로 

장기근무 인력에 한 추가 인센티  제공과 우 지원 강화를 꼽고 있다(한국산업기술진흥원, 

2020). 소기업 연구인력 지원사업 참여인력 상으로 사업기간 동안 연 500만 원 한도로 인

자원개발 비용을 지원하는 방안을 검토할 필요가 있다. 한편, 복무기간이 만료된 문연구요

원이 해당 소기업에서 계속 근무하는 것을 조건으로 박사학  과정 진학을 지원하고, 복무기

간 만료 문연구요원 용의 내일채움공제 상품을 신설(3년 만기)하는 방안을 논의할 필요가 

있다. 일반 소기업 재직 근로자 에서 소기업 총 재직기간이 5년 이상인 근로자(동일기업

은 2년 이상)를 상으로 상  학 과정 학비를 지원하고, 채무변제를 약정하는 형태로 장기재

직을 유도할 수 있을 것이다. 

넷째, 소기업 여성 R&D 인력 상의 맞춤형 경력개발 지원체계를 구축할 필요가 있다. 

참여형 네트워크 형태의 경력개발서비스 랫폼을 운 하는 형태로 지원이 가능하다. 직무역

량 수  진단을 통해 온라인과 오 라인상의 교육 매칭을 지원하고, 업무 련 애로사항에 

한 멘토링과 코칭 서비스를 실시간으로 제공하는 방안을 검토할 수 있을 것이다. 
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